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الحرب وتدهور القدرات الأساسية للنســــــــــاء 
فــي اليمــن: دراســة من منظــور النــوع والتنمية  

سبتمبر 2026

ريم السامعي - مديرة برنامج السياسات العامة

الملخص التنفيذي:
تســتعرض الورقــة أوجــه التدهــور في أوضــاع النســاء في ظــل الحــرب في عــدة مجــالات أهمهــا الأدوار 
والعلاقــات الجندريــة، القــدرات الأساســية وأوجــه هشاشــتها، والوصــول إلــى الخدمــات والمســاعدات.  وتــبين 
كيــف أدى التدهــور الاقتصــادي، وارتفــاع معــدلات الفقــر، وانخفــاض مســتويات الأمــن منــذ بدايــة الحــرب عــام 
2015 إلــى ارتفــاع نســبة تســرب الفتيــات م المـدارس، وزيــادة حــالات الــزواج المبكــر. فــضلًاً عــن ضعــف خدمــات 
الرعايــة الصحيــة التــي جعلــت ملايين الفتيــات والنســاء بحاجــة لمســاعدات طبيــة طارئــة، وارتفــاع معــدل العنــف 
ــوع داخــل الأســرة، وفي الفضــاء العــام. كمــا تكشــف الورقــة كيــف غيــرت الحــرب مــن طبيعــة  ــى الن ــم عل القائ
الأدوار الاجتماعيــة والاقتصاديــة المناطــة بالنســاء في ظــل فقــدان الأســر لمصــادر دخلهــا، وارتفــاع معــدلات 
النــزوح التــي شــكلت المــرأة ثلاثــة أرباعهــا؛ حيــث أصبحــت المــرأة هــي المعيلــة الرئيســية لكثيــر مــن الأســر، 

وانخرـطـت في أنـشـطة اقتصادـيـة آمـنـة وغـيـر آمـنـة ـسـعياًً للحـفـاظ عـلـى اـسـتمرار الحـيـاة اليومـيـة.
توصلــت الورقــة إلــى أن تدهــور القــدرات الأساســية للنســاء في اليمــن لا يعــد نتيجــة مباشــرة للحــرب، بــل 
ــة الهشــة؛ إذ  ــة والخطــط التنموي ــة والقانوني ــة والسياســية والاقتصادي ــى الاجتماعي ــرات البن ــداد لتأثي ــه امت أن
لطــالما قيــدت الأعــراف الاجتماعيــة والقيــود القانونيــة حقــوق المـرأة في الحركــة واتخــاذ القــرار، وظــل التمــكين 
السياســي والاقتصــادي للمــرأة محــدودا أو غائبــا في كثيــر مــن الأحيــان، بينمــا لــم تدمــج الخطــط الوطنيــة المـرأة 
ــا فقــط. وبهــذا فــإن  ــة هشــة تســعى لتحــسين أوضاعه ــا كفئ ــت تتعامــل معه ــة، وظل كمكــون أساســي في التنمي
الحــرب لــم تــؤد ســوى إلــى تعميــق أوجــه الضعــف والاخــتلالات البنيويــة التــي كرســت عــدم المســاواة القائمــة 

علــى النــوع.
وتخلــص إلــى إن مشــكلة تدهــور أوضــاع النســاء، وتــآكل قدراتهــن الإنســانية هــي مشــكلة تنموية 
بالغــة الأهميــة، تؤثــر علــى مســتقبل الخطــط التنمويــة للبلــد بأكملــه إن لــم يتــم تداركهــا.  
ولذلــك تدعــو الورقــة لضــرورة تبنــي خطــط وطنيــة شــاملة تعمــل علــى إصلاح الأطــر التشــريعية 
ــة  ــة وصحي ــدات تعليمي ــاء وح ــرورة بن ــى ض ــدد عل ــا تش ــع. كم مـرأة في المجتم ــكين ال ــوق تم ــي تع الت
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طارئــة في قريبــة مــن مســاكن الفتيــات ممــا يســاعد في تجــاوز أوجــه الضعــف التعليميــة والصحيــة 
ــاملة  ــة ش ــة وحماي ــانية دولي ــتجابة إنس ــان اس ــة ضم ــى أهمي ــد عل ــرب.  وتؤك ــا الح ــي عمقته الت
تراعــي النــوع الاجتماعــي، وتنتقــل مــن الاســتجابة الطارئــة الإغاثيــة إلــى الاســتجابة التنمويــة 

الدائمــة.

الكلمات المفتاحية:
الحرب في اليمن؛ النساء؛ النوع الاجتماعي؛ القدرات الأساسية؛ التنمية؛ التمكين الاقتصادي.

1. المقدمة:
الزمــن  مــن  مــن عقــد  أكثــر  منــذ  اليمــن  تشــهد 
حربــاًً مدمــرة. وقــد أدت هــذه الحــرب إلــى الانقســام 
المنظومــة  وانهيــار  والتشــظي المجتمعــي،  السياســي، 
ــا السياســية لليمــن))).  ــة، وتفــكك الجغرافي الاقتصادي
ــة  ــة والمتداخل ــرات العميق ــت سلســلة مــن التأثي وأحدث
التــي ضربــت أســس التنميــة، كمــا أدخلــت البلــد في 
واحــدة مــن أســوأ الأزمــات الإنســانية في العالــم؛ فلقــد 
أدت لنــزوح 3.65 مليــون، وانهيــار الخدمــات الأساســية 
مــن صحــة وتعليــم))). إذ تشــير التقاريــر الدوليــة أن 
نحــو 2 مليــون طفــل خــارج التعليــم، فيمــا يحتــاج 4 
مليــون للمســاعدة للاســتمرار في تعليمهــم، والنظــام 
الصحــي شــبه منهــار مــع إغلاق أكثــر م %50 مــن 
ويفتقــر  فقــط،  جزئيــا  عملهــا  أو  الصحيــة  المرافــق 
نحــو 16 مليــون شــخص للميــاه النظيفــة والصــرف 
الكثيــر مــن الأســر دخلهــا  الصحــي))). كمــا فقــدت 
ــة؛ مــا أدى  ــات موظفــي الدول الرئيســي وتوقفــت مرتب

ــع))).  ــر مدق ــة فق ــى انتشــار أزم إل
وفي قلــب هــذه الأزمــة التــي خلفتهــا الحــرب، كانــت 
النســاء أكثــر الفئــات المتضــررة. فلقــد عانــت المــرأة 
اليمنيــة مــن الآثــار شــديدة القســوة للحــرب في جميــع 
والاجتماعيــة؛  والاقتصاديــة  السياســية  المجالات 
اضطــرت المــرأة لتحمــل أعبــاء إضافيــة إلــى جانــب 
ــى تماســك  ــة، في ســبيل الحفــاظ عل أدوارهــا التقليدي
المجتمــع اجتماعيــا واقتصاديــا))).  وفرضــت الحــرب 
عليهــا واقعــا مركبــاًً مــن الهشاشــة يتداخــل فيــه الفقــر 

والنــزوح، والعنــف، وفقــدان ســبل العيــش))).
مــن   70% مــع الأطفــال نســبة  النســاء  وشــكلت 

ــى  ــم عل ــف القائ ــا ارتفعــت نســبة العن ــازحين)))، كم الن
النــوع الاجتماعــي وحــالات الــزواج المبكــر، وتم تقييــد 
حركــة النســاء بســبب الأوضــاع الأمنيــة، فــضلًاً عــن 
وتعمــل  والمطلقــات،  الأرامــل  النســاء  نســبة  ارتفــاع 
النســاء منــذ بــدء الحــرب كمعــيلات لأســرهن في ظــل 
الالتحــاق  الرجــال جــراء  وفــاة  أو  أو إصابــة  غيــاب 

القتــال))). بصفــوف 
تعتمــد الورقــة علــى التكامــل بين نظريــتين؛ نظريــة 
القــدرات التــي تنقــل التحليــل مــن المســتوى الاقتصــادي 
المتعلــق بالمـوارد والدخــل، إلى مســتوى الحريات الفعلية 
المتاحــة للنســاء في المجتمــع ممــا يفيــد في تشــخيص 
الأثــر المعيشــي لتــآكل القــدرات الأساســية للنســاء. كمــا 
تعتمــد علــى نظريــة النــوع والتنميــة التــي تعالــج قضايــا 
النســاء بوصفهــا نتاجــاًً لعلاقــات القــوة غيــر المتكافئــة 
في المجتمــع، لا مجــرد فجــوات في التنميــة. وتســعى 
الورقــة مــن خلال اســتخدام النظريــتين للإجابــة علــى 
ــى قــدرات النســاء  ســؤال: مــا مــدى تأثيــر الحــرب عل

الأساـسـية في اليـمـن؟
تهــدف الورقــة مــن خلال ذلــك، لتحليــل الأبعــاد 
ــاة النســاء  ــة لمعان ــة والسياســية والاجتماعي الاقتصادي
متعــددة  مركبــة  كأزمــة  الحــرب  ظــل  في  اليمنيــات 
الأبعــاد، كمــا تســعى إلــى الكشــف عــن جــذور أوجــه 
في  ودورهــا  للدولــة،  الهيكليــة  البنــى  في  الهشاشــة 
أزمــة القــدرات التــي تعانيهــا النســاء في اليمــن اليــوم. 
ــة الشــاملة في  ــات التنموي ــة المقارب ــد عــل أهمي والتأكي

الســياق اليمنــي عبــر إدمــاج النســاء.
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2. الإطار النظري:
تعتمــد الورقــة علــى إطاريــن نظــريين همــا نظريــة 
القــدرات، ونظريــة النــوع والتنميــة. ويوفــر التكامــل 
بين هــاتين المقاربــتين النظريــتين أساســاًً متينــاًً لتحليــل 
ــاة النســاء اليمنيــات في ســياق الحــرب وهشاشــة  معان
الدولــة حاليــاًً، لا بصفتهــا أثــراًً ظرفياًً لهذه الحرب، بل 
ــة  بصفتهــا مشــكلة متجــذرة في السياســات الاجتماعي
ســوى  الحــرب  تــؤد  ولــم  والسياســية،  والاقتصاديــة 
الأعبــاء  ومضاعفــة  وتعميقهــا،  إنتاجهــا  إعــادة  إلــى 

يـات. هـا اليمنـ نـي منـ تـي تعاـ يـة الـ الاجتماعـ

1.2. نظرية القدرات

 تمثــل نظريــة القــدرات إحــدى المقاربــات النظريــة 
في تحليــل التنميــة. طــورت علــى يــد أمارتيــا ســن رائــد 
النظريــة في مجــال اقتصاديــات التنميــة، ثــم مــن قبــل 
مارثــا نوســباوم. تنطلــق النظريــة مــن انتقــاد المؤشــرات 
أو  كالدخــل  المجتمــع  في  الرفــاه  لقيــاس  التقليديــة 
وتمــكين  بنــاء  أهميــة  علــى  وتركــز  الذاتيــة،  المنفعــة 
قادريــن  النــاس  يكــون  مــا  أي  الإنســانية؛  القــدرات 
فعليــاًً علــى فعلــه، ومــا يســتطيعون أن يكونــوا عليــه؛ 
ممــا يحفــظ لهــم الحــق في الحيــاة الجديــرة بكرامــة 
الإنســان، ذلــك أن فضــاء القــدرات هــو الميــدان الــذي 
تحــدد فيــه مســائل المســاواة واللامســاواة الاجتماعيــة 
بأفضــل صــورة. ومــن ثــم تشــدد النظريــة علــى أنــه 
ينبغــي العمــل علــى تمــكين كل شــخص دون اســتثناء 
مــن هــذه القــدرات، انطلاقــاًً مــن مبــدأ أن كل إنســان 
ــات  ــق غاي ــه لا مجــرد وســيلة لتحقي ــة في حــد ذات غاي

الآخريــن))).
تكشــف هــذه النظريــة أن قضايــا التنميــة لا يمكــن 
التــي  المشــكلات  عميقــاًً، دون مقاربــة  فهمهــا فهمــاًً 
تعانــي منهــا النســاء بســبب النوع في معظــم دول العالم. 
فهــي تســلط الضــوء علــى الكيفيــة التــي تــؤدي بهــا 
الظــروف الاجتماعيــة والسياســية غيــر المتكافئــة في 
كافــة المجالات كالتعليــم، والصحــة، والعمــل، والســلطة، 
والقانــون إلــى عــدم التكافــؤ في القــدرات الإنســانية 
بين الرجــال والنســاء. كمــا تســلط الضــوء علــى وضــع 
التنميــة الــدول في الســياقات الهشــة التــي يجتمــع فيهــا 

الفقــر مــع عــدم المســاواة الجندريــة، الأمــر الــذي يــؤدي 
إلــى الإخفــاق الحاد في تحقيــق القــدرات الإنســانية 

الأساســية)1)).

2.2. نظرية النوع والتنمية 

في   )GAD( والتنميــة  النــوع  نظريــة  ظهــرت 
الواقــع  لتحليــل  كمقاربــة  العشــرين  القــرن  ثمانيــات 
السياســي والاجتماعــي والاقتصــادي للتنميــة. تذهــب 
ــق  ــة تعي ــر المتكافئ ــوع غي ــى أن علاقــات الن ــة إل النظري
السياســية  المجالات  في  النســاء  ومشــاركة  التنميــة، 
والاقتصاديــة. كمــا تبــرز ضــرورة تفكيــك بنــى الســلطة 
المجتمــع،  في  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  السياســية 
ممــا يمكــن مــن تحقيــق المســاواة بين النســاء والرجــال 
بوصفهــم صنــاع قــرار ومســتفيدين، في آن واحــد، مــن 

التنميــة)1)).
ويتضــح مــن خلال النظرية أن المواقف والممارســات 
المرتبطــة بالنــوع في المجتمــع هــي بنــاءات اجتماعيــة 
تؤثــر في الوصــول الجنــدري للســلطة، والتأثيــر داخــل 
في  المــرأة  مســؤوليات  تجــاه  فالمواقــف  المجتمعــات. 
المجتمــع هــي التــي تعيــد إنتــاج التراتبيــة القائمــة علــى 
النــوع، والتــي تحــد مــن فــرص النســاء مــن التقــدم 
داخــل المؤسســات الاقتصاديــة والسياســية، وبالتالــي 
فــإن التنميــة التــي تتجاهــل هذه المواقــف والافتراضات 

ــا بالفشــل.)1)) يحكــم عليه

ــاء  ــاع النس ــة أوض ــن لدراس ــة النظريتي 3.2. أهمي
فــي اليمــن

ــل  ــتين كإطــار لتحلي ــة اســتخدام النظري ــع أهمي تنب
أثــر الحــرب علــى تدهــور أوضــاع النســاء في اليمــن 
مــن كونهمــا يتيحــان مقاربــة تحليليــة شــاملة تفــكك 
فيمــا  الحاد  والتدهــور  للمشــكلة،  المتعــددة  الأبعــاد 
يتعلــق بالقــدرات نــاتج عــن اخــتلال علاقــات القــوة في 
المجتمــع، وفشــل مقاربــات التنميــة التــي لطــالما نظــرت 
لتمــكين المـرأة كوســيلة لتحقيــق التنميــة، لا غايــة بحــد 
ذاتهــا. الأمــر الــذي أنتــج حالــة مــن عــدم المســاواة 
والإقصــاء، والتهميــش للنســاء اليمنيــات عملــت الحرب 
علــى تعميقهــا في ســياق دولــة منهــارة جعلت من النســاء 
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الفئــة الأكثــر تأثــراًً وهشاشــة. وبالتالــي تســاعد علــى 
فهــم الأوضــاع المتدهــورة للنســاء في اليمــن بوصفهــا 
نتــاج تفاعــل القيــود البنيويــة مــن جهــة، وتــآكل للقدرات 

الإنســانية الفعليــة للنســاء مــن جهــة أخــرى.
ومــن جانــب آخــر، تجمــع النظريــتين بين مداخــل 
الفرديــة  القــدرات  تنميــة  علــى  تركــز  التــي  التنميــة 
مــن جهــة، والإصلاح البنيــوي مــن جهــة الأخــرى وهــو 
مــا يســاعد علــى  رســم سياســات تنمويــة شــاملة في 
الســياقات الهشــة كاليمــن؛ فنظريــة القــدرات تــبين 
مــا لأهميــة بنــاء القــدرات الفرديــة للنســاء في كافــة 
حريــة  علــى  والقائــم  والصحــة،  كالتعليــم  المجالات 
الاختيــارات  بحيــث تمثــل غايــة تنمويــة في حــد ذاتهــا، 
بينمــا تقــدم نظريــة النــوع والتنميــة رؤيــة كليــة ترتكــز 
ــاج  ــن إدم ــن م ــاد تمك ــددة الأبع ــة متع ــاء مقارب ــى بن عل
الكليــة  البنــى  رئيســي،   كمكــون  اليمنيــات  النســاء 
مــن  والاجتماعيــة وغيرهــا  والاقتصاديــة  السياســية 
البنــى الهيكليــة، ممــا يــؤدي إلــى ضمــان تنميــة شــاملة 

مســتدامة قائمــة علــى أســس متينــة.

قــدرات  تدهــور  مشــكلة  تحليــل   .3
الحــرب ظــل  فــي  اليمنيــات  النســاء 

 
1.3. نظــرة عامــة علــى تدهور القدرات الأساســية 

للنســاء اليمنيــات في ســياق الحرب

إلــى أن تدهــور قــدرات  القــدرات  تشــير نظريــة 

النســاء الأساســية تــزداد في الســياقات الهشــة بشــكل 
خــاص)1))، وبالتطبيــق علــى اليمــن، نجــد أن النســاء كــن 
أحــد أكثــر الفئــات تأثــراًً بالنــزاع الدائــر بين الأطــراف 
ألقــت  فلقــد  2015؛  عــام  منــذ  المختلفــة  اليمنيــة 
ــات وقدراتهــن  ــى اســتقرار اليمني ــا عل الحــرب بظلاله
والتمــكين  والاقتصــاد  والتعليــم  والصحــة  الأمــن  في 
السياســي وغيرهــا مــن القــدرات الأساســية.  حيــث 
مــن   70% مــن  أكثــر  الأطفــال  مــع  النســاء  تشــكل 
الأســر  مــن   30% ونحــو  النــزاع،  بســبب  النــازحين 
ــزاع،  ــل الن ــة بـــ %9 قب ــا النســاء مقارن النازحــة تعوله
وقــد عمقــت الحــرب الفــوارق الموجــودة بين النســاء 
والرجــال في المجتمــع اليمنــي، وبالتالــي ازدادت فجــوة 
عــدم المســاواة القائمــة علــى النــوع في اليمــن، حيــث 
ســجلت معــدلات مرتفعــة جــداًً  خلال ســنوات الحــرب 
في مؤشــر عــدم المســاوة بين الجنــسين الصــادر عــن 
الشــكل  انظــر  المتحــدة)  للأمم  الإنمائــي  البرنامــج 
العالمــي  المؤشــر  تقديــرات  1(، فبحســب  التوضيحــي 
للفجــوة بين النــوع الاجتماعــي الصــادر عــن المنتــدى 
الاقتصــادي العالمـي لعــام 2021م، احتلــت اليمن المرتبة 
155 مــن بين 156 دولــة في المســاواة بين الجنــسين)1)).
الأمم  مكتــب  عــن  صــادر  تقريــر  أظهــر  وقــد   
أن  2021م  في  الإنســانية  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة 
نحــو 6.1 مليــون مــن النســاء والفتيــات بحاجــة إلــى 
خدمــات طارئــة تشــمل الخدمــات الطبيــة، والدعــم 
الطــارئ، والمســاعدة  النفســي- الاجتماعــي، والمأوى 
القانونيــة للناجيــات مــن العنــف القائــم علــى النــوع 

الاجتماعــي)1)). 
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لقد أثرت الحرب في اليمن على قدرة الفتيات على 
مواصلة تعليمهن. تشير التقديرات إلى أن 2.7 مليون 
طفل غير ملتحقين بالمدارس، وتشكل الفتيات 47% 

من هذا العدد)1)). حيث إن ارتفاع المخاطر المتعلقة 
بالأمن، وتدهور الأوضاع الاقتصادية للأسرة، وتدمر 

الكثير من المدارس، والنزوح، فضلًاً عن محدودية 
خيارات النقل بالنسبة للفتيات، كل ذلك أدى إلى 

ارتفاع نسبة الأمية بين الفتيات وتسربهن من التعليم، 
وارتفاع نسبة الزواج المبكر كنتيجة. مقابل، تفضيل 

تعليم الفتيان لا سيما في الأرياف)1)).
أمــا مــا يتعلــق بالصحــة، فتحــرم النســاء والفتيــات 
في اليمــن في ظــل الحــرب، في كثيــر مــن الأحيــان، مــن 
الوصــول إلــى المــوارد والخدمــات والفــرص؛ وغالبــاًً 
النــوع  القائــم علــى  العنــف  مــن  الناجيــات  لا تملــك 
إلــى خدمــات الدعــم،  الاجتماعــي فرصــة للوصــول 
ــن  ــذي يجعله ــا إن وجــدت، الأمــر ال ــة مواقعه أو معرف
عرضــة للوفــاة، أو المضاعفــات الناتجــة عــن الإصابــات 
المناعــة  نقــص  بفيــروس  الإصابــة  أو  الجســدية، 
البشــرية، أو الأمــراض المنقوصــة جنســياًً، وهــي كلهــا 
ــح الوصــول  ــو أتي ــا ل ــة منه مخاطــر مــن الممكــن الوقاي
النــزاع  أدى  وقــد  مناســبة)1)).  صحيــة  رعايــة  إلــى 
ــن  ــك م ــق ذل ــا راف ــاء الحــرب، وم ــة أثن وانتشــار الأوبئ
كــوارث طبيعيــة إلــى زيــادة أعبــاء الرعايــة، وانخفــاض 
وخدمــات   ،42% إلــى  الإنجابيــة  الصحــة  خدمــات 

صحــة الأطفــال إلــى 81% )1)). 
ــم  ــف القائ مــن جهــة أخــرى، ارتفعــت حــوادث العن
علــى النــوع الاجتماعــي بنســبة تزيــد عــن ﻿63%)2))، 
فقــد زاد عــدد حــالات الــزواج المبكــر خلال فتــرة النزاع 
ــام  ــار الاقتصــادي وانعــدام الأمــن، وإرغ بســبب الانهي
مــن  الكثيــر  إذ لجأت  التعليــم؛  تــرك  علــى  الفتيــات 
الأســر لتزويــج القاصــرات مــن أجــل ســداد الديــون، 
وغلاء تكاليــف المعيشــة، أو بدافــع الحمايــة مــن البيئــة 
وقــد  النــزاع)2)).  أفرزهــا  التــي  الفوضويــة  الأمنيــة 
انتشــرت هــذه الظاهــرة، وحــالات الــزواج القســري مــن 
رجــال أثريــاء وكبــار في الســن مــن محافظــات أخــرى، 
أو مــن خــارج اليمــن كعُُمــان والســعودية، وكانــت معظــم 
الحالات عبــارة عــن زواج مؤقــت، ينتهــي بــطلاق أو 
باختفــاء الــزوج دون طلاق؛ الأمــر الــذي مثــل شــكلًاً 
مــن الاتجــار بالبشــر، وتســبب في صدمــات نفســية 

شــديدة للفتيــات)2)).
وشــهدت النســاء منــذ بدايــة النــزاع ارتفاعــا في 
والأزواج  الآبــاء  يــد  علــى  الأســري  العنــف  معــدلات 
والإخــوة، فــضلًاً عــن حــالات الاغتصــاب، والتحــرش 
الجنســي لا ســيما في مخيمــات النــازحين. مــن جانــب 
الجنســي  والتحــرش  العنــف  حــالات  ارتفعــت  آخــر، 
في الفضــاءات العامــة في ظــل انعــدام الأمــن، وشــح 
المــوارد المائيــة؛ حيــث تضطــر النســاء لقطــع مســافات 
طويلــة لجلــب الميــاه؛ وتشــير تقاريــر دوليــة إلــى ارتــكاب 
مثــل هــذه الجرائــم مــن قبــل القــوات المســلحة التابعــة 
وفي  للحكومــة،  الخاضعــة  المناطــق  في  للميليشــيات 
النســاء  اختطــاف  تم  للحوثــيين  الخاضعــة  المناطــق 
مــا  وهــو  الفديــة،  مقابــل  واحتجازهــن  والفتيــات، 
يــؤدي إلــى وصمهــن اجتماعيــاًً في بيئــة تحكمهــا البنــى 

الأبويــة)2)).
ــت  ــة التنقــل والوصــول، فقــد عمل ــق بحري أمــا يتعل
ــى حقــوق  ــق عل ــى التضيي ــزاع في اليمــن عل أطــرف الن
النســاء فيمــا مختلــف أنحــاء الــبلاد؛ فمــن جهــة فــرض 
الحوثيــون سياســة صارمــة تلــزم النســاء بالســفر برفقة 
ــي أمــر ذكــر  ــة مــن ول محــرم أو بتقــديم موافقــة خطي
ــم تكــن موجــودة  ــن بالســفر وهــي سياســة ل تســمح له
تعرضــت  أخــرى،  جهــة  ومــن  قبــل؛  مــن  اليمــن  في 
ــة في نقــاط التفتيــش  النســاء للتوقيــف لســاعات طويل
التابعــة للحكومــة المعتــرف بهــا، والمجلــس الانتقالــي في 
ــودة)2)). ــرن عــل الع ــوب، وفي بعــض الحالات أُجُب الجن
وقــد دفــع فقــدان الدخــل الــذي يوفــره الرجــال 
بســبب تزايــد معــدلات البطالــة أو غيابهــم أو وفاتهــم 
ــردي  ــب الوضــع الاقتصــادي المت ــى جان في الحــرب، إل
إلــى انخــراط النســاء في أنمــاط جديــدة مــن العمــل 
علــى  الإنفــاق  أجــل  مــن  للدخــل  المــدرة  والأنشــطة 
التــي  الأعبــاء  إلــى  أضــاف  الــذي  الأمــر  الأســرة 
النســاء  كســرت  فقــد  اليمنيــة)2)).  المــرأة  تتحملهــا 
المحظــورات الاجتماعيــة مــن خلال العمــل في وظائــف 
لــم تكــن مقبولــة اجتماعيــاًً ســابقاًً أو ولــم تمــارس إلا 
مــن قبــل النســاء اللاتــي كان يُنُظــر إليهــن باعتبارهــن 
وافــدات  أو عــاملات  دنيــا،  مــن طبقــات اجتماعيــة 
كالعمــل في تنظيــف المنــازل، وصالونــات التجميــل. كمــا 
بــدأن العمــل في مهــن كانــت مخصصــة للرجــال قبــل 
المطاعــم  وفي  التجاريــة  المحال  في  كالعمــل  الحــرب؛ 
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كنــادلات، وموظفــات اســتقبال في الفنــادق، إلــى جانــب 
ودهــن  والحفــر  كالنجــارة  البنــاء  أعمــال  في  العمــل 
افتتــاح  إلــى جانــب  تعــز.  المبانــي كمــا في محافظــة 
مشــروعاته الصغيــرة مــن المنــازل كالخياطــة، وصناعــة 
العطــور، وبيــع الأطعمــة المنزليــة)2)). وقــد تم توظيــف 
النــزاع؛  لــدى قــوات الأمــن لأطــراف  بعــض النســاء 
إذ تم تجنيــد النســاء في قــوات مــا يعــرف بالمقاومــة 
الشــعبية في تعــز، كمــا شــغلن نقــاط تفتيــش، وشــاركن 
في مداهمــات منزليــة وانضممــن إلــى قــوات نســائية 

لــدى الحوثــيين)2)).

2.3. الأســباب الجذريــة: الاجتماعيــة، الاقتصاديــة، 
والسياســية، القانونيــة، والتنموية

تؤكــد نظريــة النــوع والتنميــة أن تدهــور قــدرات 
النســاء، وفشــل عمليــات التنميــة يرتبــط ارتباطــاًً وثيقــاًً 
بعلاقــات القــوة، وبنــى الســلطة الســائدة في المجتمــع، 
والتــي تنتــج عــدم المســاواة بين النســاء والرجــال)2)). 
ــدل المســاواة  وتفســر هــذه المقاربــة الانخفــاض في مع

بين الجنــسين في اليمــن، حيــث أن العلاقــات والأدوار 
الجندريــة في اليمــن تتشــكل في إطــار منظومــة مــن 
التقاليــد الثقافيــة والاجتماعيــة والسياســية المتجــذرة 
ــف بين المناطــق  ــدة وتختل ــات معق ــاًً، هــذه العلاق بنيوي
الريفيــة والحضريــة في اليمــن )2)). فقــد عملــت البنــى 
عــدم  ترســيخ  علــى  الجندريــة  والأعــراف  الأبويــة 
المســاواة بين الجنــسين بأشــكال مختلفــة مــن التمييــز 
الاجتماعــي والاقتصــادي والسياســي والقانونــي)3)).

الدســتورية  الحقــوق  تصطــدم  فاجتماعيــا 
الاجتماعــي  المــوروث  مــع  بقــوة  للمــرأة  والقانونيــة 
ــي تنظــم الفصــل بين المجالين  والثقــافي والأعــراف الت
اليمــن  في  الرجــال  يتحكــم  إذ  والرجالــي؛  النســائي 
بقــرارات الــزواج، والتعليــم والتنقــل للنســاء، كمــا أن 
الكثيــر مــن الأعــراف والممارســات تقصــي النســاء مــن 
المشــاركة الاقتصاديــة أو المشــاركة في وظائــف تعــد في 
كثيــر مــن الأحيــان امتــدادا لأدوارهــن المنزليــة، وتســود 
هــذه الممارســات في الأريــاف وفي المــدن وإن بدرجــات 
مختلفــة، وينظــر إلــى وجــود النســاء العلنــي بين الرجــال 

علــى أنــه أمــر مخــل بالشــرف)3)). 
الفجوات الجندرية بين الجنسين في معدلات البطالة، والإقصاء من سوق العمل

2014 ,World Bank الشكل 4: المصدر
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أمــا اقتصاديــا، فيعــد الفــارق الجندري في المشــاركة 
في قــوة العمــل في اليمــن مــن أوســع الفجــوات علــى 
مســتوى العالــم، حيــث لا تشــكل النســاء ســوى 6% 
فقــط مــن القــوى العاملــة مقابــل %65 للرجــال)3))، 
ولا تشــغل النســاء ســوى %7 فقــط الوظائــف بحســب 
ولا   .2014((3(  2013- لعــام  العاملــة  القــوى  مســح 
ــا النســاء نســبة  ــي تمتلكه تتجــاوز نســبة الشــركات الت
%6.5، كمــا لا تمثــل النســاء ســوى %5 مــن العامــلين 
بــدوام كامــل في المنشــآت، يضــاف إلــى ذلــك، أن عــدد 
الشــركات التــي تتولــى فيهــا النســاء مناصــب الإدارة 
العليــا ضئيــل جــدا)3)). كمــا لا يــزال القطــاع الزراعــي 
هــو المشــغل الرئيســي للنســاء، إذ تعمــل %40 مــن 

النســاء العــاملات في هــذا القطــاع)3)).
سياســيا، علــى الرغــم مــن أن المــرأة اليمنيــة قــد 
مُُنحــت حــق التصويــت عــام 1967م)3))، إلا أن واقــع 
تمكينهــا السياســي ظــل ضعيفــاًً علــى الــدوام؛ إذ أن 
تواجــد المــرأة في المناصــب السياســية، بمــا في ذلــك 
والمحليــة،  العامــة  والمؤسســات  والــوزارات  الحكومــة 
لــم يتجــاوز نســبة )3))%2.76. وفي البــرلمان الوطنــي 
مــن  فقــط   0.3 ســوى  النســاء  تشــغل  لــم  الســابق 
المقاعــد، كمــا تلعــب الحــد الأدنــى مــن الأدوار القياديــة 

في اتفاقيــات الــسلام الوطنيــة والمحليــة )3)).
وبالنســبة للوضــع القانونــي، يمثــل القانــون اليمنــي، 
ــر منــذ الوحــدة بين الشــمال والجنــوب عــام  الــذي أق
ــون  1990، لا ســيما قانــون الأحــوال الشــخصية، وقان

الأســرة، قيــداًً كبيــراًً علــى حريــة الاختيــار والحركــة 
الخاصــة  القــرارات  اتخــاذ  عمليــة  في  والمشــاركة 
تحــدد  واضحــة  سياســية  إلــى  يفتقــر  إذ  بالمــرأة؛ 
العمــر الأدنــى للــزواج، وبالتالــي لا يوفــر الحمايــة مــن 
زواج القاصــرات، والعنــف المنزلــي، والتســرب المبكــر 
الصحــي  المســح  بيانــات  وتكشــف  المــدارس)3)).  مــن 
والديمغــرافي في اليمــن لعــام 2013 أن %31.9 مــن 
النســاء اللاتــي تتــراوح أعمارهــن بين 24-20 عامــا 
قــد تزوجــن قبــل ســن 18عامــاًً، و%9.4 منهــن تزوجــن 

قبــل ســن 15 عامــا)4)).
وتنمويــاًً لــم يكــن الوضــع قبــل الحــرب يحقــق أي 
تقــدم، فقبــل انــدلاع النــزاع الحالــي كان اليمــن يواجــه 
مســتويات مرتفعــة مــن الاحتياجــات الإنســانية؛ إذ كان 
نحــو 16 مليــون مــن الســكان )أي %61( مــن الســكان 
ســجلت  كمــا  إنســانية)4)).  مســاعدات  إلــى  بحاجــة 
اليمــن مراتــب متدنيــة في جميــع مؤشــرات التنميــة؛ 
فقــد احتلــت اليمــن المرتبــة 153 في مؤشــر التنميــة 

البشــرية، والمرتبــة 138 في الفقــر المدقــع)4)). 
كل مــا ســبق انعكــس علــى وضــع المســاواة الهيكلــي 
بين النســاء والرجــال في اليمــن؛ فقــد تدهــورت قــدرات 
النســاء والفتيــات في اليمــن علــى الوصــول إلــى الســلع 
الأساســية، والتعليــم، والخدمــات الصحيــة، الأمر الذي 
ينعكــس علــى تدنــي مؤشــراتهن ووضعهــن الاجتماعــي- 
بيانــات  في  مقارنــة  قــراءة  أن  كمــا  الاقتصــادي)4)). 
المؤشــرات الخاصــة بالمســاواة بين الجنــسين في اليمــن 

مؤشر عدم المساواة بين الجنسين في اليمن ،2014
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قبــل الحــرب، وبعدهــا؛ تكشــف أن تدهــور معــدلات 
المســاواة بين الجنــسين تتجــاوز الأثــر المباشــر للحــرب، 
لتشــكل أزمــة بنيويــة عميقــة. إذ لــم تختلــف البيانــات 
المؤشــر وأبعــاده الثلاثــة؛ فقبــل الحــرب ســجلت اليمــن 
ــد الحــرب أصبحــت0.838  ــا بع 0.815 في المؤشــر، أم

ــى الشــكلين التوضيحــيين 2,،3( )انظــر إل

3.3 الخط﻿ـة الوطنيــة للمــرأة والــسلام والأمــن: 
ــذ ــاب التنفي ــم، وغي ــف التصمي ضع

ــة  ــا خطــة تنموي ــا دولي ــرف به ــت الحكومــة المعت تبن
 ،1325 الأمــن  مجلــس  قــرار  تطبيــق  بهــدف  للمــرأة 
الــسلام  للمــرأة  الأولــى  الوطنيــة  بالخطــة  عرفــت 
أربعــة  مــع   2019 عــام  عنهــا  أعلنــت  التــي  والأمــن 
أهــداف شــاملة، مجمعــة تحــت المشــاركة والحمايــة 
زيــادة  إلــى  الخطــة  تهــدف  والتعــافي)4)).  والإغاثــة 
مشــاركة النســاء في علــى مســتوى الســلطات الــثلاث 
والجيــش والأمــن والســلك الدبلوماســي، وإنشــاء آليــات 
الإنــذار المبكــر التــي تراعــي النــوع الاجتماعــي، وتقــديم 
خدمــات الدعــم الصحــي والنفســي والقانونــي للنســاء 
والفتيــات، وتلبيــة احتياجــات الفئــات الضعيفــة مهــن، 
وإشــراكهن في خطــط نــزع الــسلاح والجهــود الإغاثيــة. 
وقــد أعلنــت الحكومــة بــدء تنفيــذ الخطــة عــام 2020 

مــن قبــل وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل)4)).
 انطــوت هــذه الخطــة السياســاتية علــى عــدد مــن 

فلقــد  والتنفيــذ،  بالتخطيــط  المرتبطــة  الفجــوات 
في  النــزاع  لأطــراف  السياســية  الأجنــدات  تداخلــت 
تصميم هيكل الخطة، إذ قامت على نظام المحاصصة 
الأمــر الــذي جعــل اســتفادة النســاء خاضعــة لمعــادلات 
الســيطرة)4))، وقــد تم اعتمــاد الخطــة دون تخصيــص 
الشــراكة  ضعــف  عــن  فــضلًاً  لتنفيذهــا،  ميزانيــة 
وتقاســم المســؤولية بين الجهــات الحكوميــة، والمجتمــع 
المدنــي، والمنظمــات الدوليــة ومجتمــع المانــحين، فــضلًاً 
عــن الضعــف الجلــي في ترســيخ أجنــدة خطــة المــرأة 
الإنســانية  الاســتجابة  خطــط  في  والأمــن  والــسلام 

وتمويلهــا)4)).
وكانــت النتيجــة غيــاب المـرأة اليمنيــة في مفاوضــات 
حيــث  جــداً؛ً  المحــدود  تمثيلهــا  أو  اليمنيــة،  الــسلام 
رفضت الأطراف المتحاربة إشــراك النســاء في وفودها 
التفاوضيــة)4)). كمــا لــم يبــذل المجتمــع الدولــي دوراًً في 
مناصــرة الخطــة، والضغــط علــى الأطــراف اليمنيــة 
لوضعهــا موضــع التنفيــذ، إذ لــم يــدعُُ قــرار مجلــس 
الأمــن رقــم 2216 بشــأن إنهــاء العنــف في اليمــن إلــى 
إدمــاج النســاء، وحصََــرََ مشــاركتهن في عمليــات الحوار، 
إقصــاء  وتم  نفســها)4)).  الــسلام  مفاوضــات  دون 
والقــرارات  السياســات  مــن  ممنهــج  بشــكل  النســاء 
التــي صــدرت خلال الســنوات الأخيــرة؛ ســواء قــرارات 
التشــكيل الــوزاري، أو تعــيين مناصــب النــواب والــوكلاء 

ــق ومحــدود)5)). ــدراء إلا في نطــاق ضي والم

مؤشر عدم المساواة بين الجنسين في اليمن ،2023

UNDP الشكل التوضيحي 3: المصدر
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بنــغلادش  4.3. دراس﻿ـة حالــة مقارنــة: نمــوذج 
للتنميــة  المــرأة كأولويــة  وتمكيــن 

تعــد بنــغلادش نموذجــاًً يحتــذى بــه في السياســات 
حرصــت  فقــد  المــرأة،  وتمــكين  بالمســاواة  المتعلقــة 
تســعينيات  منــذ  بنــغلادش  في  المتعاقبــة  الحكومــات 
القــرن الماضــي علــى وضــع تنميــة المــرأة في أولويــات 
برامجهــا، فتبنــت العديــد مــن السياســات في خططهــا 
الوطنيــة التــي تهــدف التمــكين المتعــدد الأبعــاد للمــرأة؛ 
إدراكاًً منهــا أن تحقيــق التنميــة الشــاملة، لا يمكــن أن 
يتحقق دون مشــاركة فاعلة للنســاء في جميع المجالات. 
فتصــدرت بنــغلادش مؤشــرات المســاواة بين الجنــسين 

لســنوات متتاليــة)5)).
ــت  ــد مــن القــوانين، وعدل أقــرت بنجلاديــش العدي
الرغــم  وعلــى  النســاء،  حقــوق  لحمايــة  أخــرى 
الثقافــة  علــى  القائمــة  البنيويــة  التحديــات  مــن 
بنــغلادش  نجحــت  الاجتماعيــة،  والعزلــة  الأبويــة 
تعزيــز  مــن  الإيجابــي  التمييــز  مــن خلال سياســات 
المشــاركة السياســية للنســاء في البــرلمان، والمناصــب 
ــا أدمجــت ملايين النســاء في  السياســية)5)). واقتصادي
ســوق العمــل؛ حيــث ارتفعــت نســبة النســاء في ســوق 
العمــل إلــى %36 وهــي أعلــى نســبة في جنــوب آســيا، 
وتشــير التقديــرات إلــى أن أكثــر مــن %50 مــن المتاجــر 

للنســاء)5)). فيســبوك مملوكــة  علــى  الإلكترونيــة 
ــة إلــى رفــع  ــم الفتيــات الحكومي  وأدت برامــج تعلي
معــدلات الالتحــاق المدرســي والحــد مــن الــزواج المبكــر، 
كمــا أســهمت السياســات الصحيــة في خفــض نســبة 
ــاون بين الحكومــة والمنظمــات  ــة، وأســهم التع الخصوب
مــن  للنســاء  الاســتقلال  تعزيــز  في  الحكوميــة  غيــر 
الحمايــة  الصحيــة  والرعايــة  التمويــل  برامــج  خلال 

الاجتماعيــة)5)).
بالنســبة  أهميتهــا  بنجلاديــش  تجربــة  تكتســب 
للســياق اليمنــي، مــن أن بنــغلادش تملــك تعقيــدات 
والبنيــة  الثقــافي  بالجانــب  يتعلــق  فيمــا  بنيويــة 
الاجتماعيــة شــبيهة بتلــك الموجــودة في الحالــة اليمنيــة، 
ومــع ذلــك نجحــت رغــم الأعــراف الاجتماعيــة القائمة، 
المســاواة  والحــروب في تحقيــق  والفقــر،  والهشاشــة 
ــة  ــا الوطني ــسين كجــزء جوهــري مــن خططه بين الجن
التمــكين  إلــى  البقــاء  تمــكين  مــن  متحولــة  للتنميــة 

للــمرأة. المــستدام 

والتنمويــة.....  الإنســانية  السي اســات   .5.3
مســتمرة  فجــوات 

علــى الرغــم مــن تعــدد البرامــج والخطط الإنســانية 
ســعت  التــي  الدوليــة،  أو  المحليــة  ســواء  والتنمويــة، 
لتحــسين أوضــاع النســاء خلال ســنوات الحــرب، إلا 
أنهــا ظلــت برامــج وخطــط محــدودة تنطلــق مــن جهــود 
إغاثيــة مؤقتــة وقصيــرة المــدى، وليــس برامــج تنمويــة 
شــاملة ومســتدامة. وقــد عانــت معظــم الاســتجابات في 
ــات  ــل، قصــور آلي ــة التموي هــذه البرامــج مــن محدودي
ــذ، وضعــف التنســيق المشــترك وضعــف الإطــار  التنفي
القانونــي الــذي يدعمهــا، مــا أنتــج اســتمرارا في تدهــور 
قــدرات النســاء وعــدم تحســنها، وتعميقــا للفــوارق بين 

الجنــسين.
واجهــت البرامــج الوطنيــة غيــاب التنســيق المشــترك 
للمــوارد،  وضعــف  والدوليــة،  المحليــة  الجهــات  مــع 
التنفيــذ، فــكان أثرهــا محــدود في ظــل  وقصــور في 
الاحتياجــات المتزايــدة للنســاء في ظــل الحــرب)5)). ولــم 
تعــط الاســتجابة الإنســانية للجهــات الدوليــة الأولويــة 
تُصُمــم  النســاء، وظلــت تدخلاتهــا  الفعليــة لأوضــاع 
ضمــن برامــج موحــدة لا تراعــي الاحتياجــات المختلفــة 
للنســاء؛ كمــا أن فجــوات التمويــل الواســعة لــم تتناســب 
مــع الارتفــاع المســتمر في العنــف القائــم علــى النــوع، 
والاحتياجــات الكبيــرة في الصحــة الإنجابيــة والحمايــة 
مــا أدى إلــى تقليــص الخدمــات الأساســية للنســاء، 

ــا)5)). ــا غيابه وأحيان

4.. الخاتمة 
تخلــص الورقــة إلــى أن مشــكلة تدهــور القــدرات 
الأساســية للنســاء في اليمــن في ظــل الحــرب ليســت 
أزمــة طارئــة ناتجــة عــن الحــرب، بــل أنهــا أزمــة بنيويــة 
ــة  ــوع في بني ــى الن ــة قائمــة عل تعكــس اخــتلالات هيكلي
الاقتصــاد والدولــة والمجتمــع في اليمــن. وأن حــل هــذه 
المشــكلة لا يمكــن أن يتحقــق إلا مــن خلال مقاربــات 
تنمويــة شــاملة تعالــج هــذه الاخــتلالات، وتنظــر للنســاء 
كشــريك في التنميــة، لا فئــة هشــة تســعى لتحــسين 
ظــروف معيشــتها فقــط. كمــا توصلــت الورقــة إلــى 
أن الحــرب قــد عملــت كســر المحظــورات الاجتماعيــة 
لطبيعــة الأدوار والوظائــف التــي يمكــن أن تمارســها 
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بعــداًً  ذلــك  يحمــل  حين  وفي  البيــت،  خــارج  المــرأة 
إيجابيــا، إلا أنــه في نفــس الوقــت شــكل أعبــاء إضافيــة 
للمــرأة. كمــا عملــت الحــرب علــى تعميــق أوجــه عــدم 
المســاواة بين الجنــسين التــي كانــت قائمــة قبــل الحرب، 
وأضافــت أوجــه جديــدة للعنــف القائــم علــى النــوع 

تمثــلت في انتــهاك أــمن النــساء في المجال الــعام. 
طبيعــة  وتغيــر  الأساســية،  القــدرات  تدهــور  إن 
الأدوار الاجتماعيــة للنســاء في ظــل الحــرب، تكشــف 
أن قضيــة تمــكين المــرأة اليمنيــة لــم تعــد مجــرد أداة 
لتحقيــق المســاواة. كمــا لــم تعــد مجــرد خيــارا تنمويــا؛ 
بــل أنــه أصبــح ركيــزة أساســية لتعــافي المجتمــع اليمنــي. 
النســاء  لعبــت  الدولــة  مؤسســات  فشــلت  فحيثمــا 
الاجتماعــي  التماســك  حفــظ  في  الأساســي  الــدور 
اليوميــة.  الحيــاة  اســتمرار  وضمــان  والاقتصــادي، 
التعــافي  مســارات  في  النســاء  إدمــاج  فــإن  ولذلــك 
بنــاء  لإعــادة  اســتراتيجية  ضــرورة  أصبــح  والتنميــة 

وتقدــمه. اــستقراره  وضــمان  والمجتــمع،  الدوــلة 
إن تــدخلًاً عــاجلًاً للقضــاء علــى أوجــه الهشاشــة 
التــي تعانيهــا النســاء في اليمــن اليــوم هــو أمــر في غايــة 
الأهميــة؛ فاســتمرار الحرمــان القائــم علــى النــوع مــن 
شــأنه أن يــؤدي إلــى تــآكل قــدرات رأس المال البشــري 
الــذي يمثــل نصــف المجتمــع اليمنــي، وهــو مــا يعنــي 
ترســيخ جيــل هــش، يعانــي مــن اتســاع فجــوات التعليــم، 
ومعــدلات الفقــر، وغيــاب المهــارات الضروريــة. فينتــج 
حلقــة متوارثــة مــن الضعــف تمتــد لأجيــال المســتقبل مــا 
يــؤدي لعرقلــة التنميــة واســتمرار الهشاشــة لســنوات 

وربممـا عـقـود.

5. التوصيات السياسياتية 
بعــد تحليــل مشــكلة تدهــور القــدرات الأساســية 
الأبعــاد  متعــددة  بنيويــة  كمشــكلة  اليمــن  للنســاء في 
وتنمويــا،  وقانونيــا  واجتماعيــا  واقتصاديــا  سياســيا 
تقــدم الورقــة مجموعــة مــن التوصيــات السياســاتية 

كالتاــلي:
• تبنــي خطــط وطنيــة شــاملة للتنميــة تراعــي المســاواة 

بين الجنــسين

ــة  ــة التنموي ــى الخطــط والبرامــج الوطني ينبغــي عل

داخــل  للنســاء  الفعلــي  التمــكين  لتحقيــق  تســعى  أن 
المجتمــع، وأن تضمــن تعزيــز فاعليــة النســاء، وقدرتهــن 
علــى التأثيــر، بحيــث لا تقتصــر علــى تحــسين وصولهــن 
للخدمــات والمــوارد. بــل توســيع أدوارهــن المجتمعيــة 
وتعزيــز أدوارهــن القياديــة. ويتضمــن ذلــك الحاجــة 
الملحّّة إلى مشــاركة النســاء مشــاركةًً فاعلة وذات معنى 
كجــزء مــن فــرق مفاوضــات الــسلام، وليــس كمراقبــات 
فقــط؛ بمــا يضمــن سلامًًــا يأخــذ بــعين الاعتبــار همــوم 

ومصالــح مختلــف فئــات المجتمــع اليمنــي.
ووضعهــا  بالمــرأة  الخاصــة  الوطنيــة  الأطــر  تفعيــل   •

التنفــيذ  موــضع 

ينبغــي علــى الدولــة العمــل علــى تفعيــل بنــود وثيقــة 
مخرجــات الحــوار الوطنــي الخاصــة بالمــرأة، والتــي 
مــن شــأنها إصلاح الاخــتلالات الهيكليــة التــي تكــرس 
الفجــوة بين الجنــسين، حيــث تكفــل هــذه الأطر مواطنة 
متســاوية عبــر إزالــة التمييــز، وحمايــة المـرأة من العنف 
التشــريعات اللازمــة لذلــك، وأن  والتمييــز وإصــدار 
يكــون لهــا دورهــا في التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة  
وعلــى الدولــة مســؤولية تمكينهــا مــن فــرص الاســتثمار 
والمشــاريع الاقتصاديــة بشــكل منفــرد، أو عــن طريــق 
المنظمــات الخاصــة بهــا، أو المشــتركة بهــا، فــضلًاً عــن 
تمــكين المــرأة سياســيا بنســبة لا تقــل عــن %30 في 
والهيئــات  السياســي  القــرار  صنــع  مواقــع  مختلــف 
المنتخبــة، فــضلًاً عــن تحديدهــا الســن 18 كحــد أدنــى 

للعـمـر المـسـموح لـلـزواج.
• إنشــاء مــدارس مجتمعيــة صغيــرة، ووحــدات صحيــة 

قريـبـة ـمـن الأماـكـن الـسـكنية 

ينبغــي بنــاء وحــدات تعليميــة قريبــة مــن أماكــن 
حافــزاًً  يشــكل  أن  يمكــن  مــا  وهــو  الفتيــات،  ســكن 
لمواصلــة التعليــم، الأمــر الــذي يســاعد علــى تجــاوز 
مشــكلة تســرب الفتيــات مــن المـدارس بســبب المســافات 
مــن  يترتــب عليهــا  ومــا  النــزوح،  أو بســبب  البعيــدة 
النــاتج  مخاطــر مرتبطــة بانخفــاض مســتوى الأمــن 
عــن النزاعــات المســلحة. ومــن جهــة أخــرى فــإن إنشــاء 
وحــدات صحيــة دائمــة ومتنقلــة قريبــة مــن الأماكــن 
النــزوح مــن شــأنه أن يســاعد في  الســكنية وأماكــن 
تســهيل الوصــول للخدمــات الصحيــة بشــكل مســتمر، 
والأمــراض  الوفيــات  حــالات  مــن  التقليــل  وبالتالــي 
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المرتبطــة بســوء الوصــول للخدمــات الصحيــة نتيجــة 
ارتفــاع تكاليــف النقــل، أو صعوبــة الوصــول نتيجــة 

المــستمرة. النزاــعات 
• إدماج النساء في هياكل صنع القرار المحلي

ينبغــي إشــراك النســاء في المجالــس المحليــة، ولجان 
ــن  ــا م ــي، وهــو م ــط المجتمع ــات التخطي ــة وهيئ الإغاث
شــأنه أن يمكــن مــن بنــاء خطــط إغاثية وتنمويــة محلية 
الــذي  الأمــر  والنســاء،  الفتيــات  احتياجــات  تراعــي 
الإنســانية،  الاســتجابات  جــودة  إلــى تحــسين  يــؤدي 
وقــدرة النســاء علــى الوصــول للخدمــات الأساســية، 
وبنــاء قيــادات نســائية قــادرات علــى المســاهمة بفعاليــة 
بين  الفجــوة  وتقليــص  الإعمــار،  إعــادة  مرحلــة  في 

الجــنسين كنتيــجة لذــلك. 
إنســانية دوليــة وحمايــة شــاملة  اســتجابة  • ضمــان 

الاجتماعــي. النــوع  تراعــي 

ينبغــي أن تتجــاوز برامــج المســاعدات الإنســانية 
مجــرد تخصيــص مســاعدات نوعيــة معينــة، أو نســبة 
معينــة مــن النســاء، بــل أن تعتمــد دمجــاًً كاملًاً لأبعــاد 
المســاواة بين الجنــسين في مراحــل التحليل، والتصميم، 
والتخطيــط، والتمويــل قائمــة علــى إدراك الحاجــات 
المختلفــة ولمتعــددة للنســاء في الســياق اليمنــي في ظــل 
الفجــوة الجندريــة الموجــودة بين الجنــسين، والأعبــاء 
الحــرب  أضافتهــا  التــي  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

عليهــا.

ــل  ــاج الكام ــم الإدم ــي في دع ــع الدول ــز دور المجتم • تعزي
لـة. سـات الدوـ خـل مؤسـ سـاء داـ للنـ

لا بــد مــن أن تــؤدي مؤسســات ومنظمــات المجتمــع 
التنميــة  مناصــرة  في  دورهــا  العلاقــة  ذات  الدولــي 
الجهــود  التــي تضمــن وصــول  والمســتدامة  الشــاملة 
التنمويــة في اليمــن إلــى مرحلــة المســاواة بين الجنــسين، 
علــى  الممنهــج  الضغــط  ممارســة  خلال  مــن  وذلــك 
الفاعــلين المحلــيين، عبــر ربــط التمويــل بدعــم مشــاركة 
النســاء، وتنفيــذ إصلاحــات تشــريعية تضمــن إدماجهن 

في التنمــية القائــمة عــلى العداــلة الاجتماعــية.
• الانتقــال التدريجــي مــن الدعــم الطــارئ المؤقــت إلــى 

الدـعـم القاـئـم عـلـى الاـسـتدامة

ينبغــي أن تتجــه التــدخلات الدوليــة والوطنيــة مــن 
المســاعدات الإغاثيــة الطارئــة إلــى تبنــي برامــج تنمويــة 
ــدرات،  ــاء الق ــى بن ــز عل ــج جــذور الهشاشــة، وترك تعال
وذلــك بتوســيع تطبيــق برامــج النقــد مقابــل العمــل 
جهــة  ومــن  المحافظــات.  جميــع  في  النســاء  لتشــمل 
أخــرى، لا بــد أن تربــط المســاعدات التــي تحصل عليها 
النســاء، لا ســيما النقديــة منهــا، ببرامــج تدريــب مهنــي، 
وإداري لضمــان تحــول هــذه المســاعدات إلــى مشــاريع 
ــى المســتفيدات ممــا  ــدر دخلًاً منتظمــا عل مســتدامة ت

يحـقـق لـهـن الاـسـتقرار الاقتـصـادي.
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